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	ПРИЛОЖЕНИЕ 1

	к постановлению администрации

	городского поселения Белоярский

	от 10 ноября  2011 года № 12


О С Н О В Н Ы Е  Н А П Р А В Л Е Н И Я

бюджетной и долговой политики городского поселения Белоярский
на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
Основные направления бюджетной политики городского поселения Белоярский (далее – поселение) на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годы подготовлены во исполнение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145 –ФЗ (далее - Бюджетный кодекс РФ).

В основу бюджетной и долговой политики поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов положены основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2012–2014 годах», приоритетные направления развития поселения, определенные стратегией социально-экономического развития Белоярского района до 2020 года. 

Основными приоритетами, на которые в ближайшие три года будет нацелена бюджетная и долговая политика поселения - повышение качества жизни населения на основе обеспечения экономической стабильности поселения; направленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов; создание условий для устойчивого развития поселения. 

I. Основные цели и задачи бюджетной политики 

 поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
В 2012 – 2014 годах продолжится реализация основных задач бюджетной политики, поставленных в предыдущие годы, и сохранивших свою актуальность до настоящего времени.

Бюджетная политика поселения будет сосредоточена на решение следующих основных задач:

- сохранение и развитие налогового потенциала, наращивание доходной базы бюджета поселения;

- обеспечение сбалансированности бюджета поселения;

- повышение эффективности бюджетных расходов.
Для наращивания налогового потенциала и увеличения доходной базы поселения необходимо:

- повысить качество планирования доходной части бюджета поселения путем дальнейшего взаимодействия с главными администраторами доходов и источников финансирования дефицита бюджета;

- осуществлять поддержку организаций, внедряющих новые для поселения виды деятельности; 

- разработать механизмы стимулирования в целях увеличения собственной доходной базы бюджета поселения путем содействия привлечению инвестиций, поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- совершенствовать взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками поселения. 

В среднесрочной перспективе важным и необходимым остается формирование сбалансированного бюджета поселения, подразумевающее соответствие доходного потенциала бюджета его расходным обязательствам.
Основные параметры бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период характеризуются следующими показателями:
Основные параметры бюджета поселения на 2012 год и плановый период

2013 и 2014 годов
	
	2010 год
(отчет)
	2011 год
(план)
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	исполнено
	Решение Совета депутатов от 13.12.2010 года № 30*
	Проект

	Доходы,

тыс. руб.
	861 263,1
	861 609,9
	167 846,8
	174 991,6
	184 066,9

	в % к 2010 году
(861 263,1)
	
	100,1
	19,5
	20,3
	21,4

	в % к 2011 году (861 609,9)
	
	
	19,5
	20,3
	21,4

	в % к предыдущему году
	
	
	19,5
	104,3
	105,2

	Расходы, 

тыс. руб.
	851 990,1
	861 609,9
	167 846,8
	174 991,6
	184 066,9

	в % к 2010 году (851 990,1)
	
	101,1
	19,7
	20,5
	21,6

	в % к 2011 году (861 609,9)
	
	
	19,5
	20,3
	21,4

	в % к предыдущему году
	
	
	19,5
	104,3
	105,2

	Дефицит (-),
Профицит (+)
тыс. руб.
	+9 273,0
	0
	0
	0
	0


· Здесь и далее: показатели утвержденного плана на 2011 соответствуют показателям, установленным решением Совета депутатов городского поселения от 13 декабря 2010 года № 30 «О бюджете городского поселения Белоярский  на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».

В 2012 году доходы и расходы бюджета поселения планируются в объеме 167 846,8 тыс. рублей, в сторону уменьшения к уровню 2011 года на 80,5 % или на 693 763,1 тыс. рублей.
Уменьшение планируемых доходов и расходов бюджета поселения в 2012 году к уровню 2011 года связано с изменениями, внесенными в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»: изменился порядок определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений и Методика расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, что повлияло на уменьшение размера районного фонда финансовой поддержки поселений и объема иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Белоярского района из бюджетов поселений в границах Белоярского района, в соответствии с заключенными соглашениями о передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления городского и сельских поселений в границах Белоярского района органам местного самоуправления Белоярского района.

На 2013 год доходы и  расходы спрогнозированы в объеме 174 991,6 тыс. рублей, с ростом  к уровню 2012 года на 4,3 % или на 7 144,8 тыс. рублей.

На 2014 год доходы и расходы спрогнозированы в объеме 184 066,9 тыс. рублей, в сторону увеличения к уровню 2013 года на 5,2 % или на 9 075,3 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем расходов обеспечит исполнение принятых социальных и иных первоочередных расходных обязательств поселения.
В 2012 – 2014 годах расходы бюджета поселения не превысят доходы поселения. Учитывая необходимость поддержания финансовой стабильности, бюджет поселения сбалансирован и сформирован без бюджетного дефицита.
II. Основные направления бюджетной политики в области доходов на 2011 год и  плановый период 2012 и 2013 годов

Доходную часть бюджета поселения  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов составляют налоговые и неналоговые доходы, а так же безвозмездные поступления:

тыс. рублей

	Вид доходов
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Налоговые доходы
	74 119,0
	78 086,0
	81 941,0

	Неналоговые доходы
	9 070,0
	8 255,0
	8 255,0

	Безвозмездные поступления
	84 657,8
	88 650,4
	93 870,9

	ВСЕГО
	167 846,8
	174 991,6
	184 066,9


Структура доходной части бюджета поселения на 2012-2014 годы не претерпела изменений. Как и прежде основной удельный вес приходится на безвозмездные поступления из бюджета Белоярского района: в 2012 году их доля в общем объеме доходов составит 50,4%, в 2013 году – 50,7%, в 2014 году – 51,0%.

Второе место по удельному весу в структуре доходной части бюджета поселения занимают налоговые доходы. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов составит: 2012 год – 44,2%, 2013 год – 44,6%, 2014 год – 44,5%.

Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов поселения составит: 2012 год – 5,4%,  2013 год – 4,7%, 2014 год – 4,5%.

Структура налоговых доходов бюджета поселения на 2012 – 2014 годы

тыс. руб.,(%)

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год


	Налог на доходы физических лиц
	62 467

(84,2%)
	66 215

(84,8%)
	69 857

(85,2%)

	Налоги на имущество
	11 647

(15,7%)
	11 866

(15,1%)
	12 079

(14,7%)

	Остальные налоги
	5

(0,1%)
	5

(0,1%)
	5

(0,1%)

	Всего налоговые доходы
	74 119

(100%)
	78 086

(100%)
	81 941

(100%)


Налог на доходы физических лиц в составе налоговых доходов на 2012 - 2014 годы рассчитан с учетом стабилизации ситуации на рынке труда.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в бюджет поселения  налог на доходы физических лиц зачисляется по нормативу 10%. 

Следующими по значимости источниками доходов бюджета поселения  являются неналоговые доходы, которые сформированы исходя их данных, представленных администраторами доходов бюджета поселения. Поступления по неналоговым доходам городского поселения запланированы: 

на 2012 год в сумме 9 070 млн. рублей, 

на 2013 год – 8 255 млн. рублей, 

на 2014 год – 8 255 млн. рублей. 

Безвозмездные поступления в бюджете поселения на предстоящий плановый период составят:
- в 2012 году 84 657,8 тыс. рублей, в том числе дотации – 84 017,6 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов -  640,2 тыс. рублей. 

- в 2013 году 88 650,6 тыс. рублей, в том числе дотации – 88 010,4 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов -  640,3 тыс. рублей. 
- в 2013 году 93 870,9 тыс. рублей, в том числе дотации – 93 230,7 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов -  640,3 тыс. рублей.
III. Основные направления бюджетной политики в области расходов на 2011 год и  плановый период 2012 и 2013 годов

Бюджетная политика в области расходов на очередной финансовый год и плановый период сконцентрирована на приоритетных направлениях, озвученных в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2012 – 2014 годах».

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2012-2014 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
1) соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам;

2) финансовое обеспечение в полном объеме действующих расходных обязательств.
Основные параметры расходов бюджета поселения на 2012 год и

плановый период 2013 и 2014 годов

тыс. рублей
	
	2011 год

(план)
	Проект

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Расходы – всего,

в том числе:

(тыс. рублей)
	861 609,9
	167 846,8
	174 991,6
	184 066,9

	- действующие расходные обязательства
	
	167 846,8
	170 616,8
	189 741,6

	- принимаемые расходные обязательства
	
	0
	0
	0

	- условно-утвержденные расходы
	
	
	4 374,8
	9 203,4

	Прирост расходов к предыдущему году (тыс. рублей)
	
	-693 763,1
	7 144,8
	9 075,3

	Прирост расходов к предыдущему году (%)
	
	-80,5
	4,3
	5,2

	Прирост расходов к уровню 2011 года (%)
	
	-80,5
	-79,7
	-78,6


Общий объем расходов бюджета поселения на 2012 год запланирован в сумме 167 846,8 тыс. рублей, на 2013 год – 174 991,6 тыс. рублей, на 2014 год – 184 066,9 тыс. рублей и будут направлены на исполнение действующих обязательств. 

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ в бюджете поселения на плановый период 2012 и 2013 годов предусмотрены условно утверждаемые расходы: 
на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета;

на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета. 
Эти расходы запланированы как резерв и распределяются по статьям непосредственно при формировании бюджета на очередной финансовый год.
Структура расходов бюджета поселения по разделам классификации расходов характеризуется следующими данными:
Структура и динамика расходов бюджета района по разделам

классификации расходов

тыс. рублей

	
	2011 год (Решение Совета депутатов от 13.12.2010 года № 30)
	2012 год (проект)
	2013 год (проект)
	2014 год (проект)

	
	
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году

	Расходы  всего, в том числе:
	861 609,9
	167 846,8
	19,5
	174 991,6
	104,3
	184 066,9
	105,2

	- условно утверждаемые расходы
	
	
	
	4 374,8
	х
	9 203,4
	х

	Расходы без учета условно утверждаемых расходов
	861 609,9
	167 846,8
	19,5
	170 616,8
	101,7
	174 863,5
	102,5

	Общегосударствен- ные вопросы
	2 083,0
	2 738,0
	131,4
	4 394,0
	160,5
	2 738,0
	62,3

	Национальная оборона
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,0
	1 279,0
	0,0
	1 362,0
	106,5
	1 444,0
	106,0

	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Культура и кинематография
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Здравоохранение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты *
	859 526,9
	163 829,8
	19,1
	164 860,8
	100,6
	170 681,5
	103,5


В целом планируемый объем бюджетных ассигнований обеспечит исполнение всех расходных обязательств, необходимых для реализации бюджетной политики в поселении.
Основными факторами, влияющими на планирование объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в 2012-2014 годах является:

- формирование расходов на содержание органов местного самоуправления с соблюдением нормативов, установленных постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа от 6 августа 2010 года № 191–п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

- сохранение действующих в текущем году условий оплаты труда работников органов местного самоуправления с соблюдением нормативов, установленных постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24 декабря 2007 года № 333-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
- снижение с 34 до 30 процентов размера совокупного тарифа страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, которым облагаются выплаты на одного работника в размере до 512 тыс. рублей в год, с одновременным установлением тарифа в размере 10% от суммы выплат, превышающий установленный предел.
С целью повышения качества и доступности жилищно-коммунальных услуг, снижение издержек и финансового оздоровления жилищно-коммунальных предприятий и обеспечения государственной поддержки процесса модернизации жилищно-коммунального хозяйства поселения, в 2011 году разработана и в 2012 году начнет функционировать ведомственная целевая программа городского поселения Белоярский «Доступность и повышение качества жилищно-коммунальных услуг на территории городского поселения Белоярский» на 2012 год и плановый период 2013 – 2014 годов». Программой предусмотрено предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием населению на территории городского поселения Белоярский жилищно-коммунальных услуг: водоснабжение, водоотведение. 

Объем бюджетных ассигнований на  реализацию программы составит в 2012 году  – в сумме 1 279,0 тыс. рублей, в 2013 году – в сумму 1 362,0 тыс. рублей, в 2014 году – в сумме 1 444,0 тыс. рублей.
Для осуществления органами местного самоуправления Белоярского района полномочий, переданных органами местного самоуправления поселения на основании соглашений, в расходах бюджета поселения на 2012-2014 годы определен объем иных межбюджетных трансфертов в суммах: на 2012 год - 163 829,8 тыс. рублей, на 2013 - 164 860,8 тыс. рублей, на 2014 год - 170 681,5 тыс. рублей. Уменьшение, по сравнению с 2011 годом, объема иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету района из бюджета поселения в соответствии с заключенными соглашениями о передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления городского и сельских поселений органам местного самоуправления района, произошло в связи с изменениями, внесенными в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (с поправками, внесенными Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 27 мая 2011 года № 49-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре») в части Методики расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений.
IV. Межбюджетные отношения
Межбюджетная политика направлена на обеспечение сбалансированности, совершенствование механизмов оказания финансовой помощи поселениям в целях повышения её эффективности, создание стимулов по наращиванию налоговой базы бюджетов поселений, повышение инициативы и ответственности при осуществлении бюджетного процесса в поселениях.
Межбюджетные трансферты на 2012-2014 годы сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 27 мая 2011 года № 49-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».
Межбюджетные трансферты из бюджета Белоярского района бюджету поселения, в соответствии с решением Думы Белоярского района от 28 ноября 2008 года № 93 «Об утверждении Порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов в Белоярском районе» будут предоставляться в форме:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения;

- иных межбюджетных трансфертов, в том числе на исполнение переданных полномочий органов местного самоуправления Белоярского района органам местного самоуправления поселения на основании соглашения.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, предусматриваются в целях выравнивания финансовых возможностей поселений по решению вопросов местного значения, и образуют районный фонд финансовой поддержки поселений.

Районный фонд финансовой поддержки поселений в бюджете Белоярского района формируется за счет:

- субвенции, предоставляемой бюджету района из регионального фонда компенсаций на осуществление передаваемых отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств бюджета автономного округа;

- субсидии из бюджета автономного округа на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений;

- собственных доходов бюджета района.

Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения из бюджета муниципального района определяется по Методике расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, утвержденной Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».
Межбюджетные трансферты из бюджета Белоярского района бюджету поселения  на 2012 – 2014 годы

тыс. рублей

	Межбюджетные трансферты
	2011 год 
	Проект бюджета

	
	
	2012 год
	Темп роста к 2011 году (%)
	2013 год
	Темп роста к 2012 году (%)
	2014 год
	Темп роста к 2013 году (%)

	1. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	780 495,7
	84 017,6
	10,8
	88 010,4
	104,8
	93 230,7
	105,9

	2. Иные межбюджетные трансферты (на исполнение переданных полномочий по соглашениям)
	595,2
	640,2
	107,6
	640,2
	100,0
	640,2
	100,0

	Всего межбюджетных трансфертов
	781 090,9
	84 657,8
	10,8
	88 650,6
	104,7
	93 870,9
	105,9


Снижение объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в 2012 году по сравнению с 2011 годом обусловлено тем, что в связи с принятием Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 27.05.2011 года № 49-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», изменился порядок определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений и Методика расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений. 
Объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету района из бюджета поселения в 2012 году составит 163 829,8 тыс. рублей, на 2013 - 164 860,8 тыс. рублей, на 2014 год - 170 681,5 тыс. рублей.
V. Основные направления долговой политики городского поселения Белоярский на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
Долговая политика поселения в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов не предусмотрена. В планируемом периоде заемные средства привлекаться не будут.
___________
